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«Por la cual se ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial para la Universidad tecnolégica
def Choco-Diego Luis Cordoba»

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 698 de 1993, las Leyes 30
de 1992 y 1740 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica sefiala en su articulo 67 que “/a educacién es un derecho de la persona y
un servicio pablico que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura’, otorgando a los particulares en el
articulo 68, el derecho a fundar establecimientos educativos, precisando que la ley establecera las
condiciones para su creacién y gestion.

Que el articulo 69 de la Constitucidn Politica, garantiza en Colombia la “autonomia universitaria”, la
cual se encuentra desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, reconociéndoles a las
instituciones de educacién superior “el/ derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas, culturales y de extension, seleccionar y vincular a sus docentes, o mismo que
sus alumnos; adoptar el régimen de alumnos y docentes y; arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional”.

Que la Constitucion Politica establece la facultad de ejercer la inspeccion y vigilancia de la educacién
superior en su articulo 67, determinando que le corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccidn y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Que los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, disponen que corresponde
al presidente de la Republica r: ejercer la inspeccién y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley;
ejercer la inspeccidon y vigilancia de la prestacién de los servicios publicos; ejercer la inspeccion y
vigilancia sobre instituciones de utilidad comudn para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

Que las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacién superior fueron delegadas por el
presidente de la Republica al Ministerio de Educacion Nacional, mediante el Decreto 698 de 1993.

Que la Corte Constitucional en las sentencias, 7-370 de 7999, T-933 de 2005, T-580 de 2019, ha
sefalado que la autonomia universitaria no es una potestad abscluta y que tiene limites legitimos: «que
estan dados; principalmente por la fey y el respeto a los derechos fundamentales de toda la comunidad
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del centro universitario», como son: «(i) fa facultad que el articufo 67 le oforga a las autoridades del
Estado para regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion y para garantizar ef
adecuado cubrimiento def servicio; (h) la competencia que el articulo 69 le atribuye al legislador para
expedir las disposiciones generales con arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos; (iii) el amplio margen de configuracién politica que el
articufo 150 - 23 fe reconoce al Congreso para expedir las leyes que regiran la prestacion efectiva de
los servicios publicos, entre los que se cuenta el de educacion y finalmente; (iv) el respeto por el
gjercicio legitimo de los derechos fundamentales derivado de la obligacion que el articufo 2° de la Carta
fe impone a las autoridades de la Repdablica para garantizar y propender por la efectividad de todos los
derechos ciudadanoss.

Que el ejercicio de la inspeccion y vigilancia de la educacion superior se encuentra regulado de manera
especifica en las Leyes 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio pablico de la Educacion Superior”
y 1740 de 2014 “Por la cual se desarrofla parcialmente el articulo 67 y fos numerales 21, 22 y 26 del
articufo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la educacion Superior,
se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan ofras disposiciones”.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1740 de 2014, la inspeccion y vigilancia de la educacion
superior es de caracter preventivo y sancionatorio y debe ser ejercida para velar por los siguientes
objetivos: «71. El cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
regulan la prestacion o administracion del servicio publico de educacion por parte de las instituciones
de educacion superior. 2. El cumplimiento de los estatutos y reglamentos de las instituciones de
educacion superior y del régimen legal especial, silos hubiere. 3. La prestacién continda de un servicio
educativo con calidad. 4. La atencién efectiva de la naturaleza de servicio publico cultural de la
educacion y de fa funcion social que le es inherente. 5. La eficiencia y correcto manejo e inversion de
todos fos recursos y rentas de las instituciones de educacion superior a fas que se aplica esta Ley, en
fos términos de la Constitucion, la Ley y sus reglamentos. 6. La proteccion de las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra. 7. La garantia de la autonomia universitaria. 8. La
proteccion def derecho de los particulares a fundar establecimientos de educacion superior conforme
con la Constitucion y la Ley. 9. La participacion de la comunidad educativa en la direccion de las
instituciones. 10. El fortalecimiento de la investigacion en las instituciones de educacion superior. 11.
La produccion del conocimiento y el acceso a la ciencia, la tecnologia, fas humanidades, la filosofia, la
cultura y el arte. 12. El fomento y desarroffo del pensamiento cientifico y pedagoégico en las instituciones
de educacion superiors.

Que la Universidad Tecnologica del Choco-Diego Luis Cérdoba, es una institucion de educacion
superior de caracter publico, del orden nacional, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucion No. 3274 del 25 de junio de 1993, registrada en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior — SNIES con el cédigo 1118.

Que esta Institucidon se encuentra sometida al ambito de la inspeccion y vigilancia de la educacion

superior que le corresponde ejercer al Ministerio de Educacion Nacional, seguin lo dispuesto en el
articuio 4° de la Ley 1740 de 2014. ‘

ANTECEDENTES

En el ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacidon superior, en relacion con la
Universidad Tecnolégica del Chocé-Diego Luis Coérdoba, el Ministerio de Educacién Nacional ha
adelantado las siguientes actuaciones:

Informe técnico de Inspeccion y Vigilancia radicado 2023-ER-524982

Obra como antecedente de esta actuacion, la visita realizada a las instalaciones de la Universidad
Tecnoloégica del Choco-Diego Luis Cérdoba, por parte del Ministerio de Educacion Nacional a través de
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la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, los dias 3, 4 y 5 de mayo de 2023. En la visita, se recaudo
documentacién concerniente a los componentes de gobierno institucional, administrativo y financiero.

La mencicnada diligencia se realizé de conformidad con las funciones de Inspeccién y Vigilancia, que
ejerce el Ministerio de Educacién Nacional, en virtud de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, Ley 1740
de 2014, Decreto 1075 de 2015 y Decreto 5012 de 2009.

En concordancia con lo anterior, el 22 de julio de 2023, se radicé en el Ministerio de Educacion Nacional
con el numero 2023-ER-524982, el informe técnico de la mencionada visita, en el cual se evidenciaron
los hallazgos y observaciones especialmente en el componente administrativo, asi como hallazgos y
observaciones en el componente financiero.

E! informe técnico de visita fue trasladado, mediante comunicacion 2022-EE-193860, dei 04 de agosto
de 2023, a la Universidad Tecnolédgica del Chocéd — Diego Luis Cordoba, para que en el ambito de su
autonomia se pronunciara, en un término de diez (10) dias habiles, sobre su contenido y/o realizara las
observaciones que considerara pertinentes. Como consecuencia de lo anterior, ia Universidad
Tecnolégica del Chocd, el 22 de agosto de 2023, se pronuncié sobre el contenido del informe técnico
con radicado 2023-ER-610929.

El Ministerio de Educacién Nacional, mediante radicado 2023-EE-229028 del 11 de septiembre de
2023, se pronuncié frente a las observaciones realizadas por la institucion al informe técnico, el cual
fue objeto de andlisis por parte de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de
Educacidon Nacional concluyendo gue:

“(..)

se puede concluir el presunto incumplimiento de deberes, omision en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidad, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de interese de los servidores ptblicos vinculados a la Universidad Tecnoldgica del Choco,
corresponde a la Oficina de Control Interno Disciplinario, adelantar la accion disciplinaria, fa cual es
publica y se puede iniciar y adelantar de oficio, o por informacion proveniente de servidor publico o de
otro medio que amerite Credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, que para ef caso en
concreto fue formulada por el sefior Veedor ciudadano del Choco, el cual puso en conocimiento de fa
institucion las presuntas irreqularidades presentadas en el, Proyecto de Aplicacién de fa Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (CTEl) para el mejoramiento del Secfor Maderero en el
Departamento def Chocd “Proyecto Madera Chocé” , y del Proyecto de Aplicacion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (CTEl) para el mejoramiento del Sector Maderero en el
Departamento def Choco “Proyecto Madera Chocd, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de fa
Procuraduria General de fa Nacién.

Se evidencia que la institucién de educacion superior entregé informacion desactualizada y/o imprecisa,
lo cual dificulta en gran manera desarrollar las funciones de inspeccién y vigilancia del Ministerio de
Educacién Nacional, por lo tanto, no se ‘puede evidenciar la plena accesibilidad al espacio ptblico y a
las edificaciones o instalaciones de la institucion, para las personas en situacion de discapacidad, en
igualdad de condiciones, como presupuesto necesario para garantizar la libertad de locomocion de este
grupo poblacional y permitir el disfrute de otros derechos fundamentales como fa igualdad, la dignidad
humana y el trabajo esta garantia supone la adopcién de diferentes medidas con el fin de remover las
respectivas barrera y obstaculos a los que se ven enfrentadas dichas personas.

Pese a que la Universidad, trae a colacion lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente, sobre la ho
obligatoriedad de la firma del tomador en la poliza de seguros, argumento valido. No pasa lo mismo,
para fas propuestas que no se encuenira firmadas, ya que las propuestas siempre tienen que estar
firmadas. Esta Subdireccién, no encuentra satisfactoria los argumentos dados por la Institucion, ya que
el Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar fa atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las auforidades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para fa proteccitn laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las enfidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”, en el articulo 11, sefiala: Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las
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autoridades a que se refiere el articufo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital,
podran validamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma
autografa mecanica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios.
Cada autoridad serad responsable de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la
seguridad de los documentos que se firmen por este medio.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 (articulo 41 maodificado por el articulo 23 de fa ley
1150 de 2007), 1a aprobacion de la garantia es un requisito de ejecucion del contrato, al igual que de
las prérrogas o adiciones que se realficen al mismo. Por tanto, si la Entidad Estatal no aprueba la
garantia no podra iniciar o continuar con la ejecucién del contrato, cuando requiere de la ampliacion de

la garantia.

No se evidencia la gestion realizada por la Institucion por el incumplimiento del contrato por parte del
contratista, se observa fa omisién al no requerir al contratista y la extralimitacion al aprobar una péliza,
pasado 2 meses de fa suscripcion del contrato.

Se observar que lo manifestado por la Institucion es parcialmente cierto, en lo relacionado con la firma
de la sefiora Lilia Mercedes Mena Lopez, jefe oficina financiera. Pero en relacion con las otras firmas,
no se evidencia la firma de la solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal, por parte del sefior
Jorge Luis Maturana Mena, jefe de almacén y para el registro presupuestal, no se observa la firma def
coordinador de presupuesto.

La Universidad Tecnolégica del Chocd, no tiene gestion documental, a pesar de que cuenta con sus
TRD aprobadas, se evidencia, que no se folia los documentos de las carpetas, que no se rotulan de
acuerdo a su instrumento archivistico, no se respeta el principio de procedencia y orden original, puesto
gue, hay documentos desordenados y el expediente no se forma mediante la colocacion sucesiva de
cada uno de los documentos que se producen de acuerdo al tramite o la etapa en la que se encuentre.

Verificado los documentos remitidos por la institucion, se evidencia que varios de los pagos, se
realizaron directamente a los beneficiarios, contraviniendo lo estipulado en el contrato, articulo
segundo, paragrafo primero: Los desembolsos para la financiacién de la matricula seran consignados
directamente a la Universidad donde se realizaran los estudios, acorde con el cronograma de pagos
durante el periodo que cubre el beneficio.

Se puede apreciar que la sefiora Yessika Biasney Serna Mosquera, ademas de ser seleccionada 2
veces para la misma convocatoria, en diferentes vigencias, suscribié avances de comisiones para las
vigencias 2015, 2016. Adicionalmente, lfama la atencion, que también haya recibido bonificaciones,
acaso esta persona era docente © administrativa y si era, el caso porque tendria contralos por avarnce
— comision.

No se evidencia sustento legal para efectuar los pagos, por conceptos de bonificaciones, ademas el
unico acto administrativo es una Resolucion de Designacion del Coordinador del Proyecto, y tal como
lo menciona la Contraloria General de la Nacién, en la precitada Resolucion no se indica la asignacion
mensual, el reconocimiento de la bonificacion, en los pagos mensuales no se evidencian fos informes
de ejecucion de las acfividades asignadas, no hay pagos de seguridad social.

Durante el fermino de efecucion del contrato, se cancela a la Corporacion Bienestar Verde, la suma de
$356.483.510 millones de pesos M/te, valor gque corresponde a la contratacion del personal profesional,
técnico y asistencial de acuerdo a la propuesta econdmica, tal cual como Se evidencia, su no
participacion en la efjecucion del contrato de intervenforia, y aun asi el pago fue cancelado por
Universidad, como ejecutor del proyecto. Existe una presunta, omision de la supervision del contrato,
pues autorizo los pagas, sin realizar la correspondiente supervision.

El proyecto no se ha liquidado, por la falta de planeacién de fa Institucion, y el personal que se confrata
para los mantenimientos se contratan con recursos de la universidad, ya que todo ef dinero del proyecto
fue ejecutado. Asi las cosas, es la institucion por su fafta de gestion, la responsable del deterioro
primario de la maquinaria, que custodia en este momento.
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£l serior Yesid Emilio Aguilar Lemus, en calidad de director y/o coordinador del proyecto “Centro De
Desarrollo Tecnoldgico de la Madera para el Mejoramiento Socivecondmico y Ambiental del
Departamento Del Choco “Proyecto CDTM”, NO era la persona encargada de suministrar los bienes
y/o servicios del proyecto, de hecho dicho cargo tiene la calidad de funcionario de la universidad, en
consecuencia, conforme a la definicién arriba anotada, no puede entenderse como “destinatario final”
de los recursos def sistema general de regalias al mismo director del proyecto y/o funcionario de la
universidad.

Se observa una falta de prevision y seguimiento por parte de la Universidad Tecnoldgica del Choco en
la medida que no revisé oportunamente la legalizacion de los avances conforme lo indica su propio
reglamento, sumado a lo anterior, en relacion con las comisiones la universidad, no presenta
documentos soportes como. Pasabordos de Vuelos, o Certfificados de Gastos de Transportes,
circunstancia que conflevaria a incurrir en un riesgo para que se dilapiden los recursos destinados a la
comision y en una mala practica administrativa de legalizacion de pagos que no cumplen con los
requisitos, lo que va en contravia de Estatuto General de Contratacién (Acuerdo 0008 del 11 de abrif
de 2019), def Reglamento de Avances y de la Caja Menor (Resolucién N° 6835 del 28 de diciembre de
2021).

Denota una posible falta previsidn y planeacion por parte de la Universidad Tecnolégica del Chocé
UTCH, en la medida que la universidad como entidad contratante debio determinar las metas, objetivos,
presupuesto, necesidad del servicio, perfil, servicios, analisis de conveniencia, oportunidad y estudios
de (factibifidad, mercado, documentos y previos) de la contratacién a realizar, en el presente caso con
el sefior Yalinton Quinto Meneses.

Se deduce que fa Universidad Tecnoldgica del Chocé UTCH, no efectud una correcta planeacion de la
contratacion de fa orden de servicios No 043 del 28 de diciembre de 2022, lo que vulnera su propio
manual de contratacién establecido en el Acuerdo 0008 del 11 de abril de 2019, especiaimente el
articulo 11, asi como lo establecido en fa Ley 80 de 1993 en sus articulos 4 y 5, pues no hizo un
sequimiento a la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Para el Ministerio de Educacion Nacional es necesario comprobar que el Balance de Prueba, como
prueba de auditoria, documental valida, suficiente y competente, permita soporar la realidad de fas
cifras de los Estados Financieros de Propdsito General en cumplimienfo de los principios
fundamentales de Representacion fiel, Verificabilidad, comprensibifidad y oportunidad, y que su
resuitado en los Informes de publicacion otorguen af Usuario de la Informacion contable y financiera, Ia
garantia de complelitud, y consistencia contable y Financiera.

Al no tener la informacion requerida, no se puede afirmar el uso adecuado de fos recursos publicos
oforgados a la universidad, evitando conocer los niveles de asignacion de responsabilidades y
detrimento pafrimonial de los mismos; por lo tanto, es recomendable que se desarrollen procesos de
investigacion de responsabilidades y las cuantias de sus partidas conciliatorias.

Una vez desarrolladas las actividades de actualizacion de fas politicas contables incluidas las
caracteristicas de la informacién observadas, debera someterse a la aprebacion por ef maximo érgano
de direccion de la Institucion y dejario evidente en acta aprobada.

La informacion de cuentas por cobrar por concepto de servicios educativos no es consistente, pues se
informan valores diferentes en estados financieros y notas de revelacion; también no hacen referencia
a la fecha de presentacion de los saldos y su evolucién durante los 4 primeros meses del afio 2023
sobre los cual se realizé el analisis.

Por tanto, es pertinente aclarar que lo que se solicitd por parte del ministerio de educacién son las
actividades de control descritas que deben llevarse a cabo para garantizar que los saldos de carfera
estén adecuadamente determinados y conciliados y que su cobranza y/o recuperacion se efectue en
forma adecuada con el fin de evitar pérdidas onerosas por este concepto.
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La Cartera por Otras Cuentas por cobrar muestran saldos atin pendientes de cobro sobre los cuales no
se realiza la revelacion completa pues no mencionan las aclividades de recuperacion sobre la cartera
por conceptos de IVA Y ARRENDAMIENTOS POR COBRAR.

L a cartera por concepfo de estampillas muestra un periodo de maduracion de mas de 361 dias de mora
en su recuperacion; tampoco en fas notas de revelacion se mencionan las actividades y/o procesos
que adelanta la universidad para su recuperacion.

En la respuesta a las observaciones efectuadas, se realizé el andlisis de lo expuesto por la institucién
a cada uno de los hallazgos del componente administrativo y financiero, siendo considerados
superados alguno de ellos y otros no, especialmente los relacionados con |a contratacién, planeacion,
gestion de cuentas por cobrar de servicios educativos no es consistente y la cartera por concepto de
estampillas muestra un periodo de maduracion de mas de 361 dias de mora.

1. Informe técnico de Inspeccion y Vigilancia radicado 2023-ER-524982

En el plenario del expediente administrativo, obra como antecedente de esta actuacion, la visita
realizada a las instalaciones de la Universidad Tecnologica del Choco - Diego Luis Cérdoba, por parte
del Ministerio de Educacion Nacional a través de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia, los dias
3,4 y 5 de mayo de la presente anualidad.

La mencionada diligencia se realizé de conformidad con las funciones de inspeccion y vigilancia, que
ejerce el Ministerio de Educacion Nacional, en virtud de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, Ley 1740
de 2014, Decreto 1075 de 2015 y Decreto 5012 de 2009.

En concordancia con lo anterior, el 22 de julio de 2023, se radicé en el Ministerio de Educacidn Nacional
con el nimerc 2023-ER-524982, el informe técnico de la mencionada visita, donde se evidencian los
hallazgos y observaciones que se relacionan a continuacion:

Vigencia 2020

o Orden de servicios No.0056, cuyo objeto es: “TALLERES DE SOCIALIZACION DEL
PROYECTO, DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE APROVECHAMIENTOC DE LA
BIODIVERSIDAD CON POTENCIAL ACUICOLA EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO,
CODIGO BPIN 2018001052

HALLAZGO/OBERVACION i - i L EVIDENCIA
La pdliza de fa orden de servicio, no se encuentra suscrita por parte e Orden de servicios
del contratista. No.0056.

Sobre el particular, el equipo de Inspeccion y Vigilancia advirtié que
fa pdliza que ampara la orden de servicios No.0056, la cual fue
aprobada por la institucién con la Resolucién 3179 def 20 de octubre
de 2020, no se encuentra suscrita por el afianzado.

De acuerdo con la carpeta contractual, no se evidencia la razon por
la cual, se eligic al contratista MUNDI TOURS/LADY, ya que,
analizado el certificado generado a través de taquillas de Camara
de Comercio def Choco, no se aprecia la experiencia del contrafista.
Como tampoco en ningdn documento que obre en ef expediente.

Adicionalmente, la propuesta del contratista no se encuentra
firmada por este.
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» Contrato de prestacion de servicios profesionales numero 0074 de 2020, cuyo objeto es:
“Prestacion de servicios profesionales para el disefio, elaboracion e implementacion del manual
de cobro coactivo, persuasivo y cartera en la Universidad Tecnolégica del Chocé “Diego Luis

Cordoba”
HALLAZGO/OBSERVACION s . EVIDENCIA
No se t!ene certeza de la suscripcion de fa poliza por parte del s Contrato de prestacion
i contratista. de servicios No.0074 de

2020

L a solicitud del CDP, no se encuenira firmada.

s Contratos de prestacion de servicios No. 0394 de 2021, Cuyo objeto es: “Prestacién de los
servicios de capacitaciones al talento humano vinculado al COTM, a ofros actores del sector
forestal y realizacion del encuentro entre los actores, implementacion del centro de desarrolfo
tecnologico de la madera, para el mejoramiento sociceconomico y ambiental def Departamento
del Chocd, codigo BPIN 20180001001467.

De acuerdo con la carpeta contractual, se observa el estudio previo para la creacion y consolidacion de
una plataforma tecnologica para el trabajo en red del centro de desarroflc tecnoldgico de la madera
(CDTM), en el marco del proyecto, "Implementacién del centro de desarroffo tecnologico de la madera
para el mejoramiento sociceconémico y ambiental del departamental del Chocé” Codigo BPIN
I 2018000100147 i

Plazo de ejecucion: ef plazo de ejecucion del contrato seréd de hasta cuatro meses contados a partir de
la suscripcion del acta de iniciacién, constitucion y aprobacion de las garantias correspondientes y
| : expedicion del registro presupuestal, el valor del contrato es de $674.520. 000 y fa modalidad de
seleccion es de menor cuantia.

Mediante Resolucion 3713 del 12 de agosto de 2021, se clara desierto un proceso de seleccion de
menor cuantia UTCHMECQ0006 - 2021.

Posteriormente se suscribe el contrato No. 0394 fechado 24 de agosto de 2021, cuya péliza de seguro
es No. 55-44-101067322 del 30 de agosto de 2021, la cual se aprueba mediante Resolucion 4107 del
01 de septiembre de 2021, acta de inicio def 30 de agosto de 2021 y otro si No. 0001 al contrato de
prestacion de servicio No. 0394 de 2021 de fecha 23 de diciembre de 2021, el cual prorrogé por dos
meses, mas el plazo inicial del contrato, la garantia se amplio ef dia 01 de junio de 2022 y se aprobd |
mediante Resolucion 3361 del 02 de junjo de 2022.

"HALLAZGO/OBSERVACION | EVIDENCIA | REQUERIMIENTO

No se evidencia en el e Carpeta contractual | Se requifere a la institucion para t
expediente  contractual, las No.0394 de 2021. que, dentro del término del
razones jurfdjcas de la trasfado del presente informe,

indique la razén por la cual se
escogié al contratista y se |
remita el anexo técnico y el |
estudio de mercado para el |

seleccion del contratista, sofo
se observa una sola propuesta
y es la del contratista

ionado. 9

se!eccq . contrato en mencion.

§ | Se evidencia una falta de
planeacioén, por cuanto se tuvo Se informe por qué, la
que prorrogar el término de contratista no modifico la
gjecucién del contrato, porque garantia inicial, al dia siguiente

de la suscripcion del Otro Si
No.1, la cual fue 23 de
diciembre de 2021, se remita los

falto una actividad que no
quedo, plasmada ni en el
contrato, ni fos estudios previos.
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Se advirtio, que la poliza requerimientos realizados por el
constituida por el contratista, no supervisor al contratista
se ajusta a fo solicitado en el solicitando fa modificacion de fa

péliza e indique porque la
Universidad aprueba la
garantia, después que se
finalizé el contrato.

contrato y el otro si No. 1. puesto
que, se constituye el 01 de junio
de 2022, cuanto el contrato ya
habia finalizado.

Se remita el contrato en su
integrafidad, es decir etapa
precontractual, contractual y
poscontractual.

e Contrato 0525 del 23 de diciembre de 2021 “Creacién y consolidacion de una plataforma
tecnologica para el trabajo en red del centro de desarroffo tecnoldgico de fa madera (CDTM), en
el marco del proyecto "Implementacion del centro de desarrollo tecnologico de fa madera para |
el mejoramiento socioeconémico y ambiental del Deparfamento: del Chocé” Cédigo BPIN

201000010046,
- HALLAZGO/OBSERVACION ~ EVIDENCIA
Se evidencia que el contrato No.0525 de 2021, se suscribio ef ¢ Contrato de prestacion
23 de diciembre de 2021, pero la constitucion de la garantia fue de servicios No.0525 de
el 02 de febrero de 2022. 2021
Vigencia 2022
e Orden de compra No.0002 del 06 de julio de 2022, en el cual se solicita realizar, “Compra de
elementos eléctricos para la Universidad Tecnologica del Chocd Diego Luis Cérdoba”.
Sobre el particular, el equipo de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia advirtié que no estaba

suscrito por ninguna de las partes intervinientes, razon por la cual, se requiere a la institucion para que,
dentro del término del traslado del presente informe, indique las razones por las cuales no fue firmado
y/o los soportes que acrediten su cumplimiento o ejecucion.

HALLAZGO/OBSERVACION EVIDENCIA
El certificado de disponibilidad presupuestal, solicitud del CDP, y s Orden de compra No.
registro presupuestal, no se encuentra firmada, por todas las 0002 del 06 de julio de
partes. 2022,

» Contrafo de prestacion de servicios No. 503 del 01 de diciembre de 2021-2, cuyo objeto es:
"Adecuacién y dotacién laboratorio de enfermeria ubicado en el bloque No. 3 de la Universidad
Tecnologica del Chocé - Diego Luis Cordoba”

“HALLAZGO/OBSERVACION ' EVIDENCIA o
El contrato no tiene la fecha exacta en la que se firmd, no se + Confralo de prestacion
identifica, si se celebré en la vigencia 2021 0 2022, la Universidad de servicios No. 503 del
lo remite para la vigencia 2022, no se encuentra el certificado de 01 de diciembre de 2021
disponibilidad presupuestal, la solicitud del CDP, el registro 0 2022.
presupuestal, la Garantia unica y la aprobacion de la misma por
parte de la institucion. .
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Vigencia 2023

¢ Orden de servicios No. 0001 del 16 de enero de 2023, “Prestacion de servicios de aseo para
las instalaciones de la sede principal de la Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis

Cordoba”
: HALLAZGO/OBSERVACION 1 EVIDENCIA
La soficitud de CDP, no se encuentra firmada, y el registro s Orden de compra No.
presupuestal no se encuentra firmado por todas las partes. 0001 del 16 de enerc de
2023.

» Orden de servicios No.0001 del 16 de enero del 2023, cuyo objeto es: 2Prestacion de servicios
de aseo para fas instalaciones de la sede principal de la Universidad Tecnolégica del Chocéd
Diego Luis Cérdoba”.

HALLAZGO/OBSERVACI()N EVIDENCIA
El registro presupuestal, no se encuentra firmada, por todas fas e Orden deservicios
partes. No.0007 del 16 de enero
del 2023.

En hilo con los expuesto se revisé de manera aleatoria algunas carpetas contractuales en fisico,
encontrando lo siguiente: {...)

De acuerdo con las fotografias allegadas, se observa que la institucién, no aplica sus tablas de
retencion documental, la cuales estéan aprobadas por el archivo General de la Nacién, en la gestion
documental de la institucién.

o "HALLAZGO/OBSERVACION EVIDENCIA

La Universidad Tecnoldgica del Chocéd, no tiene gestion » fFotografias de los
documental, a pesar de que cuenta con sus TRD aprobadas, se expedientes.

evidencia, que no se folia los documentos de las carpetas, que e Excel remitido por la
no se rotulan de acuerdo con su instrumento archivistico, no se institucion, de los
respeta el principio de procedencia y orden original, puesto que, contratos y convenios
hay documentos desordenados y el expediente no se forma celebrados por la
mediante la colocacion sucesiva de cada uno de los documentos universidad, para las
que se producen de acuerdo al tramite o la etapa en la que se vigencias

encuenire. 2020.2021.2022 y 2023.
Adicionalmente, para todas las vigencias, se evidencia contratos

con el mismo consecutivo, los cuales se repiten hasta 3 veces

por la misma vigencia, incumpliendo la normatividad establecida

por el Archivo General de la Nacién.

El equipo técnico de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia procedio al analisis de los pagos por
bonificaciones, encontrado que, se cancelaron $1.084.649.996 por este concepto, de los cuales
$400.000.000, correspondian a aportes de la Universidad Tecnolégica del Choco, y $684.649.996 del
presupuesto del proyecto, para las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, sin evidenciarse sustento
legal y juridico para realizarse dichos pagos, como se evidencia a continuacion:

“BONIFICACIONES
Beneficiario | Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Total SGR Aporte Total
2015 2016 2017 2018 2019
UTCH
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Yesid Emilio
Aguflar
Lemus

24.500.000

41.645.996

48.000.000

48.000.000

20.000.000

182.149.996

182.149.956

Migue! Angel
Medina
Rivas

21.000.000

27.500.000

12.000.000

60.500.000

60.000.000

120.500.000

Jhon  Tailor
Rengifo
Mosquera

21.000.000

27.500.000

12.000.000

3.000.000

63.500.000

45.600.000

109.106.000

Victor
Eieazer
Mena
Mosquera

21.000.000

27.500.000

12.000.000

60.500.000

60.000.000

120.500.000

Bertha
Conto
Garcia

17.500.000

27.500.000

12.000.000

57.000.000

60.000.000

108.500.000

Yessika
Biasney
Serna

21.000.000

27.500.000

48.500.000

60.000.000

18.500.000

Henry

Hernén
Medina
Arroyo

21.000.060

27.500.000

48.500.000

45.600.000

94.100.000

Dario
Antonio
Muriflo
Marahona

14.000.000

14.000.000

15.750.000

29.750.000

Franklin
Barrios
Maturana

14.000.000

14.000.000

14.000.000

Deivis
Abadia
Bonilla

21.000.000

21.000.000

45.600.000

66.600.000

Melida
Martinez
Guardia

14.000.000

14.000.000

14.000.000

Jhon
Alexander
Cdrdoba
Arias

17.500.600

17.500.000

17.500.000

Hamleth
Valois
Cuesta

8.060.0600

9.000.000

9.000.000

Jhon
Alexander
Palacios
Cuesta

§.000.000

9.000.000

9.000.000

Jairo Eutimic
Pefla Arrieta

17.000.600

17.500.000

| 7.450.000

24.950.000

Danilson
Mena
Abadia

20.000.060

12.000.000

10.000.000

42.000.000

42.000.000

Héctor
Adriano

Henao Marin

4.000.000

2.000.000

6.000.000

6.000.000

Fuente: Archivos digitales allegados por ia Uriversidad Tecnologica del Chocd




018742 06 OCT 2023

Hoja N°. 11 RESOLUCION NUMERO

«Resolucion por la cual se ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial, para la Universidad Tecnol6gica del

Chocé-Diego Luis Cordobas

T HALLAZGOJOBSERVACION EVIDENCIA

Se realizaron pagos por bonificaciones a docentes de la s Proyecto “Aplicacion de
Universidad por $684.649.996, de los cuales solo existe la Ctel  para ef
Resoluciones de designacion del Coordinador del proyecto, en mejoramiento del sector
esta no se indica la asignacion mensual, el reconocimiento de maderero en el
bonificaciones, en los pagos mensuales, no se evidencia los Departamento del
informes de las actividades que soporten la ejecucion de las Choco”.

obligaciones designadas, los pagos realizados, por si solos no son

soporte suficiente para demostrar el cumplimiento de la ejecucion

del contrato, no hay soporfes de los pagos de seguridad social.

| En el desarrollo del presente proyecto, se seleccionaron aleatoriamente cinco (5) contratos de
prestacion de Servicios, a partir de cuyo analisis se evidencid lo siguiente:

Contrato No. 017INTUTCH-2018, suscrito con Luis Armando Cuesta Cuesta, el 01 de agosto
de 2018, para prestar sus servicios como Asesor externo técnico administrativo, por la suma de
$25.300.000, con duracion de tres meses, pactandose como forma de pago, la siguiente:
cumplido fos tres (03) meses, se hara un pago de $7.500.000, previo a la presentacion de un
informe de avance de las obligaciones del contratista, a los seis (06) meses $10.000.000, previo
a la presentacion de un informe de avance de las obligaciones del contratista y un pago final
por $7.500.000, previo a la presentacion del informe final como titimo producto, que debera
incluir un reporte de las asesorias realizadas en el marco del cumplimienfo de metas,
indicadores, productos y actividades del proyecto. Se allega copia del contrato tres (03) cuentas
de cobro, NQ se allegan los dos primeros informes y el informe final.

Se evidencié que ef contrato es por $25.300.000, sin embargo, en la forma de pago existe
incongruencia, se estipula que se realizaran tres pagos por $25.000.000, existiendo una
diferencia de $300.000, asi mismo, el contrato es suscrito por tres (03) meses. No obstante, se
pacta que el primer pago se efectuara a los tres (03) meses de ejecucion, a los seis (06) meses
de ejecucion, se efectuara el sequndo pago vy el tercer pago, a la presentacion del informe final.

v |HALLAZGO/OBSERVACION K __ EVIDENCIA _,
Los informes de ejecucion y el informe final no son allegados, no s Proyecfo “Aplicacion de
se evidencia los descuentos de ley af contratista. la Ctel  para el
El contratista debia aportar de sus propios honorarios el pago a mejoramiento del sector
seguridad social, sin embargo, se allega para ef primer pago de maderero en el
$7.500.000, la Planilla de Pago a seguridad social, en la cual no Departamento del
se puede leer el nrmero, para el pago del periodo correspondiente Choco”.

al mes de agoslo de 2018, con un IBC de $1.400.000, cuando se
debié pagar sobre un IBC de $3.000.000, para el segundo pago
de $10.300.000 se allega la Planilla No. 4232281680, del periodo
de septiembre de 2018, sobre un IBC de $1.4000.000, cuando se
debia realizar por $4.120.000 y para el pago final de $7.500.000,
se allega planilla No. 4243452432 (borrosa), sobre un IBC de
$1.400.000, cuando se debia cotizar sobre un IBC de $3.000.000.

No se evidencia la participacion de este conlratista en la gjecucion
del contrato y en el cumplimiento de sus obligaciones
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contractuales. No obstante, se cancela la suma de $25.300.000,
valor que corresponde a la tolalidad del contrato cancelado, no
demostrandose la ejecucion del contrato de prestacion de
Servicios.

e Contrato No.018C-2018, suscrito con Luis Enrique Chaparro Urrutia de fecha 05 de agosto de
2018, para prestar sus servicios como abogado, por la suma de $10.000.000, con duracion de
seis (06} meses, pactandose como forma de pago, la suma mensual de $1.666.666.

HALLAZGO/OBSERVACION _ | EVIDENCIA
En ningin periodo de los 6 meses, el profesional colizé a » Proyecto “Aplicacién de
pensiones. Sin embargo, se canceld los seis meses de la Ctel para el
honorarios, incumpliendo tanto el contratista como la universidad, mejoramiento del sector
de acuerdo a lo estipulado en la clausula tercera, numeral maderero en el
segundo del contrato, al ser un requisito obligatorio para el pago Departamento del
mensual de los honorarios. Choco”.

e Contrato No.010INTUTCH-2018, suscrito con Eduardo Henry Rivas, fechado 02 de febrero de
2018, para prestar sus servicios como asesor juridico externo, por la suma de $15.000.000, con
duracién de seis (6) meses, pactandose como forma de pago, la suma de $2.500.000

mensuales.
HALLAZGO/OBSERVACION EVIDENCIA

En la seis (06) cuentas de cobro, no se allegan los informes e Proyecta "Aplicacién de

mensuales de ejecucion, requisito indispensable para el pago de fa Ctel para el

los honorarios. mejoramiento del sector
maderero en el

En el expediente contractual, se evidencia, que no se allega copia Departamento del

de la tarjeta profesional de abogado, y en RUT se registra como Choco”.

actividad profesional cédigo 8299, las cuales no tienen que ver

con profesiones liberales como el derecho.

e Contrato No.012INTUTCH-2018, suscrito con Mabel Cristina Salazar Maya, de fecha 01 de julio
de 2018, para prestar sus servicios como bibloga, por la suma de $6.666.667 y una duracion de
tres (03) meses.

HALLAZGO/OBSERVACION EVIDENCIA
Dentro de las obligaciones plasmadas en el contrato, la coniratista s Proyecto “Aplicacion de
debia presentar mensualmente un informe de avance de las la Ctel para el
obligaciones del contratista. Como requisito indispensable para ef mejoramiento del sector
pago mensual de sus honorarios. No se evidencia informe alguno, maderero en el
presentado por la contratista. Departamento del
Chocd”.
En las obligaciones del contratista, no se estipulan obligaciones
relacionadas con su funcién como Bidloga.
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e Contrato No.021INTUTCH-2017, suscrito con Leider Palacios Palacios, fechado 01 de agosto
de 2017, Para prestar sus servicios como bidlogo, por la suma de $12.500.000 y una duracién
de cinco (05) meses.

HALLAZGO/OBSERVACION EVIDENCIA
El contrato no encuentra suscrito, por ninguna de las partes. No * Proyecto "Aplicacion de
se evidencia, informe mensual de avance de las obligaciones del fa Ctel para el
contratista, aun asi, los honorarios mensuales fueron cancelados. mejoramiento del sector | |
maderero en el
Departamento del
Chocé”,

En lo relacionado con la "planta de transformacién de la madera’”, se presentan los siguientes registros
fotograficos: (...}

Es importante sefialar, que la planta no esta en funcionamiento, razén por la cual es evidente Ia falta
de planeacion, coordinacion y el incumplimiento del fin u objeto general que justifica su ejecucion e

inversion realizada, en el proyecto de construccion de la planta.

frasportarse. Por lo cual se establece un presunto detrimento
patrimonial, por falta de planeacién, economia y responsabilidad
en el proyecto de construccion de la planta de la madera.

HALLAZGO/OBSERVACION EVIDENCIA
Algunas maquinas presentan un pequefio grado de oxidacion por s Proyecto “Aplicacion de
falta de uso y mantenimiento adecuado. la Ctel  para el
mejoramiento del sector
No se evidencia, cudl era el fin de la planta de la madera, puesto maderero en el
que nadie la utifiza, se evidencia maquinas aun con el plastico que Departamento del
se usa para el embalaje y cuidado de estas al momento de Chocd”.

Registro fotografico

HALLAZGO/OBSERVACION

EVIDENCIA

No existe cuenta Bancaria para ef proyecto Centro De Desarrolio
Tecnologico de la Madera para el Mejoramiento Socioeconomico
y Ambiental def Departamento Del Chocé “Proyecto COTM”

Giro de recursos def proyecto Centro De Desarrolio Tecnolbgico
de la Madera para el Mejoramiento Socioeconémico y Ambiental
del Departamento Del Chocd “Proyecto CDTM” a la cuenta
personal del director del proyecto por concepto de avances y/o
comisiones, fo cual pone en riesgo los recursos o rentas de la
institucion.

Proyecto Centro De
Desarrolio Tecnoldgico
de la Madera para el

Mejoramiento

Socioeconémico y
Ambiental del
Departamento Del

Chocé "Proyecto COTM

HALLAZGO/OBSERVA CION

EVIDENCIA

No se aportan soporte de fa suscripcion de contratos.

La suscripcién del Contrato No 0378 — 2020 del 29 de octubre de
2020, no fue soportada, ni se evidencia el objeto de dicho contrato,

Proyecto Centro De
Desarrollo Tecnolbgico
de la Madera para el
Mejoramiento
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No existe soporte alguno def contrato No 43 del 30 de 12 de 2022,
por valor de $ 150.000.000 suscrito enire la empresa Brasas del
Choco SAS y la Universidad Tecnolégica del Choco.

También se observa, que, de los 125 contratos de prestacion de
servicios relacionados en el primer objetivo, se establece que 55
presentan saldos, por fo que la institucion, no aclara si dichos
saldos corresponden a saldos a favor o saldos negativos, si
corresponde a valores no ejecutados, o reintegrados, en
consecuencia, como quiera, que los contratos se encuentran
terminados la Universidad debe sefialar cual es el procedimiento
para fa liquidacion y pago de dichos saldos.

de igual forma, no se brinda claridad y/o explicacion sobre la Sociceconémico y
reserva de dicho contrato. Ambiental del
Departamento Del

Chocod “Proyecto CDTM

HALLAZGO/OBSERVACION .~ " '|

" EVIDENCIA

Para este equipo no existen mayores elementos de juicio para
analizar el desarroflo del contrato, por cuanto dentro de los

Proyecto Centro De'
Desarroflo Tecnologico
de la Madera para el

documentos aportados, no se logran evidenciar otros pagos, sin Mejoramiento

embarqgo, debe sefalarse que el Conirato de Obra No 003 de Sociceconémico y
fecha 24 de Agosto de 2020, sufrio una suspension dentro del Ambiental del
periodo comprendido entre el 09 de julio de 2021 y el 14 de Departamento Del

noviembre de 2022, por lo que debe verificarse que no existan

desemboisos por parte de la universidad hacia al contratista: Choco “Proyecto CDTM

Nota: Por ser un hecho de publico conocimiento debe defarse
consignado en el presente informe que el representante legal def
Consorcio Afrato 2020, César Augusto Garcia Pino y el interventor
de la misma contratacion Angel Marfa Melo Chaverra, se
encuentran con medida de aseguramiento por la presunta
1 | apropiacion de $ 3.800.000, conforme a la siguiente denuncia del
Sistema Penal Oral Acusatoria SPOA No
270016001099202050416.

COMPONENTE FINANCIERO.

3.2. Conclusiones, observaciones y/o recomendaciones.

Al realizar la revision del Manual de Politicas Contables de la Universidad Tecnologica del Chocé, se
encontré que no se incluyeron completamente la cualidades de la informacion contable y financiera
ordenadas en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de informacion financiera, en
especial del numeral 4 caracteristicas cualitativas de la informacién contable y financiera para
Entidades de Gobierno; la Informacioén contable y financiera presentada en las notas de revelacion,
debera cumplir con los estandares exigidos por la norma contable que le aplica.

No se sustenta en debida formal la evidencia en Actas de Consejo Superior, dando la aprobacion de
los estados financieros de proposito general para los afios 2021 y 2022; La certificacion remitida, no
reemplaza el valor probatorio de las actas respectivas.

El Manual de Politicas Contables presentado por la Universidad Tecnoldgica del chocd, no esta
actualizado ni incluida la politica contable de inventarios, ni de Activos Biolégicos, ni de las normas para
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la preparacion y presentacién de Estados Financieros de Propésito General y no presenta evidencia de
aprobacion en Acta del Consejo Superior.

La Universidad Tecnologica del Chocé tiene desactualizadas las conciliaciones bancarias (no presentd
conciliaciones bancarias para el afio 2022 y las de! afio 2021 estan incompletas), mostrando un riesgo
operativo y riesgo financiero de control sobre el efectivo y el dinero gestionado en sus cuentas
bancarias: No tener al dia las conciliaciones Bancarias muestra una debilidad grave en el control
interno del efectivo, pues no se tiene claridad sobre su adecuado manejo y administracion.

La Universidad Tecnoldgica del Chocd no ejerce las acciones de cobro necesarias para la recuperacién
de cuentas por cobrar con madurez superior a los 361 dias de vencidas; lo anterior no permite el manejo
adecuado de los recursos publicos.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el analisis financiero de los periodos bajo revision, se
evidencia que la Universidad no efectla en forma adecuada los procedimientos establecidos en su
manual de politicas contables, para medir el riesgo de deterioro de las cuentas por cobrar, ya que no
define la tabla de porcentajes de maduracién de las mismas, base para medir el valor del riesgo de
pérdidas por deterioro real de las mismas.

La Universidad no aplica en forma adecuada los procedimientos de deterioro del valor de los activos
de propiedad planta y equipo ni revela la informacion de los activos que sufrieron el riesgo de deterioro
en los afios 2021 y 2022 respectivamente. Asi mismo, muestra riesgo operativo de control sobre sus
operaciones (las operaciones de pagos nos son tramitadas con el lleno de los requisitos de iegalidad
oportunidad v diligencia pertinentes)}, ya que los informes financieros de la Contraloria son adversos y
advierten el riesgo de pérdidas de dineros publicos y el inicio de acciones de responsabilidad fiscal y
disciplinaria sobre los funcionarios responsables.

La Informacion contable, financiera y presupuestal mostrada en los informes de la Universidad
Tecnologica del Chocd, no garantizan ia suficiente confianza y seguridad en la realizacion y registro de
sus operaciones, pues adolece de controles internos que garanticen el reconocimiento contable, la
medicidn a valor razonable y garanticen su adecuada revelacion en los estados financieros.

Consolidado de los HALLAZGOS (Y/O OBSERVACIONES) Y RECOMENDACIONES

A continuacién, relacionamos el consolidado de hallazgos que se presentaron en las diferentes areas
de analisis de la Universidad Tecnologica del Choco:

1
La Univefs}"dad' féého!égica d‘el' C;hoccuﬁ |
no presenta en forma consistente la

Observaciones y/o Hallazgos Recomendaciones

Se recomienda a la Universidad
Tecnologica del Choco establecer un

informacion del balance de prueba
aportado comac soporte de descripcion
de sus estados Financieros publicados
a 31 de diciembre de 2022.

procedimiento operativo que permita la
consistencia de la informacion contable
y financiera publicada y oforgada y
evitar la inconsistencia conceptual de
las cifras en su contabifidad

La Universidad Tecnoldgica del Choco,
no remitié las conciliaciones de todas
fas cuentas bancarias a 31 de
diciembre de 2.022; adicionalmente de
las reportadas, no se evidencias las
concifiaciones elaboradas a 31 de
diciembre de 2022,

Se recomienda a la Universidad
Tecnologica del Choco, establecer un
plan de accion referenfe a la
actualizacion de las conciliaciones

bancarias de todas sus cuentas, para
lograr las medidas de control financiero
necesarias.
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En ef Manual de Politicas Contables de
la Universidad Tecnologica del Choco
no se incluyeron los principios
fundamentales de Cualidades de la
informacion contable y financiera
correspondientes a Relevancia,
verificabilidad, oportunidad,
comprensibilidad y Representacion fiel.

Se recomienda a fla Universidad
Tecnolégica del Choco complementar la
informacion de las Caracteristicas
cualitativas de la Informacion contables
y financiera dado cumplimiento al Marco
técnico normafivo para entidades de
Gobierno; dicha actualizacion debera
ser aprobada por el maximo organo de
direccion de la IES.

La Universidad Tecnoldgica del Choco,
Diego Luis Cordoba no dio
cumplimento a fa evidencia en Actas
descrifas y firmadas por el Consejo
Superior en cuanto a la aprobacion de
los Estados Financieros def afic 2021y
2022 respectivamente. Lo anterior, no
permite  dar cumplimento con el
ordenamiento contable y comercial de
las normas de aprobacion de sus
estados financieros por el afio 2021 y
2022.

Se recomienda evidenciar las Actas del
consejo superior en las cuales se
evidencie la Aprobacion de fos estados
financieros de proposito general por los
afios terminadlos en 31 de diciembre de
2021y 2022,

La Universidad Tecnologica del Choco
no evidencia en acta del Consejo
superior las actas de aprobacion y
actualizacion del Manual de Politicas
Contables; el mismo, no se encuentra
actualizado con la decfaracion explicita
y sin reservas del uso de las NIIF ni
muestra evidencia clara de los
objetivos generales y especificos del
mismo

Se recomienda Actualizar en lo que se
debe y evidenciar el Acta del Consegjo
Superior en fa cual se Autorizé ef
Manual de politicas contables y sus
actualizaciones respectivas

La Universidad Tecnolégica del Choco
no tiene actualizadas las conciliaciones
bancarias, mostrandoc un riesgo de
control sobre el efectivo manefado y
gestionado en sus cuentas bancarias.

Se recomienda efectuar las
congciliaciones bancarias de todas las
cuentas que mantiene la JES y
manlener actualizado su control sobre
el efectivo que se gestiona en las
mismas.

La informacion de cuentas por cobrar
por concepto de servicios educalivos
no es consistente en su informacion,
pues se informan valores diferentes en
estados financieros y notas de
revelacion

Se recomienda a fa Universidad ejercer
control adecuado sobre la emisién y
consistencia de la informacion
financiera presentada en los estados
financieros vs fa informacion revelada
en fas notas de revelacion
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En las cuentas por cobrar no se revela
en su totalidad a cargo de quien esta la
cuenta por cobrar y se evidencia que se | se recomienda a la Universidad ejercer
mantiene  una  calificacion  de | el control de cobro a las cuentas por
incobrabilidad mayor a los 361 dias de | cobrar con madurez superior a 361 dias
vencida, La IES no muestra evidencias | de vencidas y que son representativas
de Aclividades de cobro ni| en eltotal del activo

recuperacion de esta suma importante
para la Institucion.

De conformidad con estos hallazgos, el informe de la visita recomendé al Ministerio de Educacién
Nacional “se hace necesario recomendar a la Ministra de Educacion Nacional que, en aras de garantizar
los objetivos de la Inspeccion y Vigilancia, se adopten en la Universidad Tecnolégica del Chocd-Diego
Luis Cordoba, medidas preventivas y de vigilancia especial, asi como sancionatorias, con el fin de velar
por el cumplimiento de las disposiciones fegales, estatutarias y reglamentarias que regulan la
prestacion de este servicio publico, la prestacién continua de un servicio educativo con calidad, y el
eficiente y correcto manejo e inversion de todos los recursos y rentas por parte de esta Insfitucién de
Educacion Superior, de conformidad con las precitadas funciones contenidas en la Ley 1740 de 2014.”

Este Informe técnico de visita fue trasladado, mediante correo electrénico del 8 de agosto de 2023, a
la Universidad Tecnoldgica del Chocé-Diego Luis Cérdoba, para que en el ambito de su autonomia se
pronunciara, en un término de diez (10) dias habiles, sobre su contenido y/o realizara las observaciones
que considerara pertinentes.

Mediante correo electronico cidaly mosquera@utch.edu.co del 22 de agosto de 2023, la Universidad
Tecnoldgica del Chocé-Diego Luis Cdrdoba, efectud pronunciamiento frente al traslado det informe
técnico, el cual fue objeto de andlisis por parte de la Subdireccion de Inspeccidon y Vigilancia del
Ministerio de Educacién Nacional gue presentd un nuevo informe técnico, resultado del cual la mayoria
de los haliazgos, se mantuvieron en firme.

De la respuesta a las observaciones se dio traslado a la institucién mediante comunicacién 2023-EE-
229028 del 11 de septiembre de 2023.

ANALISIS DEL DESPACHO.

La Constitucion Politica de 1991 consagro en su articulo 1° que Colombia es un Estado Social de
Derecho, con lo cual se ordena un papel activo por parte del Estado para la realizacion y proteccion de
los derechos de las personas que pueden ser afectadas con la situacion de la Institucidn de Educacion
Superior; mandato que es reafirmado por el articulo 2 de la Carta Fundamental, cuando expresa:

“l as autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Sobre lo anterior la Corte Constitucional en sentencia T-068 de 1998, ha manifestado:

“La legitimidad del Estado Social de Derecho radica, por un lado, en el acceso y ejecucion del
poder en forma democratica, y por otro lado en su capacidad para resolver las dificultades
sociales desde la perspectiva de la justicia social y el derecho, fo cual indudablemente depende
de la capacidad del Estado para cumplir, de manera efectiva, con sus fines de servicio a la
sociedad. De ahi pues, que los mandatos contenidos en los articulos 2° y 209 de la Constitucion
imponen a las autoridades la obligacion de atender las necesidades, hacer efectivos los
derechos de los administrados y asegurar el cumplimiento de las obligaciones sociales.”

El articulo 67 de la Constitucién Politica asigna al Estado Colombianc la responsabilidad de ejercer y
reglamentar la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién, con el fin de velar por su calidad y
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continuidad, la cual, en materia de educacién superior, se materializa a través de las condiciones de
caracter académico e institucionales, exigibles a todas y a cada una de las instituciones de educacién
superior del pais, y a todos los programas gue ofrezcan y desarrollen, las cuales deben ser garantizadas
a los estudiantes, previo cumplimiento de las condiciones de calidad que pueden variar dependiendo
del contexto institucional, académico y/o financiero en que se encuentre la Institucién de Educacion
Superior, siendo responsabilidad de la misma garantizar ta calidad del servicio, su continuidad, la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado
cubrimiento del servicio y la conservacién y aplicacién debida de sus rentas.

Tales condiciones de calidad van dirigidas a soportar los principios de la buena fe y la confianza
legitima, depositado por los estudiantes, sus familias y la sociedad en el Estado y en la Institucion de
Educacién Superior, respecto de la expectativa seria y fundada que el ofrecimiento y desarrollo de los
programas de educacién superior del pais se encuentran acorde a los estandares exigidos por la
normatividad vigente.

Por tal razon, se le atribuyen al Estado funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior,
con el animo de propender por el desarrollo de procesos de evaluacion que apoyen, fomenten y
dignifiquen el sistema educativo, y de ser procedente, se adopten las medidas preventivas y/o
sancionatorias sefialadas en la Ley 1740 de 2014.

Sobre el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que ejerce por delegacion el Ministerio de
Educacién Nacional, frente a la autonomia universitaria, el Consejo de Estado ha concluido gue: “Las
funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas al Estado por las normas que se vienen comentando,
deben ser interpretadas de forma sistematica con la prerrogativa de la autonomia universitaria, de tal
manera que el ejercicio de esta ditima no implique que queden vedados a la administracion algunos
terrenios susceptibles de supervision, los cuales deben ser controiados a efectos de garantizar la
calidad y el cumplimiento de los fines de la educacion™.

Informe técnico de Inspeccion y Vigilancia radicado 2023-ER-524982.

En el caso de la Universidad Tecnolégica del Chocé-Diego Luis Cérdoba, el Ministerio de Educacion
Nacional confrontd directamente y con base en las evidencias allegadas al expediente administrativo
de esta actuacion, la existencia de debilidades, falencias e irregularidades, que inciden en las
condiciones de calidad exigidas en la Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1330 de 2019, particularmente en
lo que refiere a aspectos financieros e indebida conservacion de sus recursos, lo que incidié en el
normal desarrollo de sus actividades, puesto este es un aspecto Sustantivo para garantizar la calidad
y la continuidad en la prestacion del servicio de la educacion superior, constituyéndose en deficiencias
que deben ser objeto de medidas inmediatas y urgentes de vigilancia especial que corrijan y normalicen
tales situaciones, conforme lo sefala la Ley 1740 de 2014.

Asi entonces, de los hallazgos y observaciones establecidos en el Informe técnico de visita, asi como
de las respuestas de la Universidad Tecnolégica del Chocé-Diego Luis Cordoba y del analisis realizado,
se evidencia la vigencia y firmeza de los siguientes hallazgos:

En cuanto al componente Administrativo, el Informe técnico referenciado anteriormente, dio cuenta
de que en la Universidad Tecnoldgica del Chocé-Diego Luis Cordoba se presentan los siguientes
hallazgos:

Observacion/Hallazgo No. 1
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

La Universidad, remite un documento, donde relaciona la descripcion de la queja, los
involucrados, fa fecha y los programas y la sede de ocurrencia.

indicar a ésta Subdireccion, las acciones que se han realizado con las personas que se
encuentran vinculadas a fa investigacion de los proyectos, Proyecto de Aplicacion de la

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera— Subseccion A, Sentencia de! 29 de julic de 2015. M.P. Heman Andrade Rincén.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (CTEI) para el mejoramiento del Sector
Maderero en el Departamento del Chocé “Proyecto Madera Chocd” , y del Proyecto de
Aplicacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (CTE!) para el mejoramiento
del Sector Maderero en el Departamento del Chocé “Proyecto Madera Choco”.

-

Observacién/Hallazgo No.2

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

La institucion de Educacion Superior remite la Politica Institucional de Educacion Superior
Inclusiva en la Universidad Tecnolégica del Chocé — Diego Luis Cordoba. (...) La politica
institucional, presenta imprecisiones, esta desactualizada e incompleta, lo que dificulta para el
equipo técnico, hacer una adecuada valoracién del instrumento, por lo tanto, se mantiene el
haflazgo. (...

Observacion/Hallazgo No.03

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:
La poliza de la orden de servicio, no se encuentra suscrita por parte del contratista.

Sobre el particular, el equipo de Inspeccidn y Vigilancia advirtic que la poliza que ampara la
orden de servicios No.0056, la cual fue aprobada por fa institucion con la Resolucion 3179 del
20 de octubre de 2020, no se encuentra suscrita por ef afianzado.

De acuerdo a la carpeta contractual, no se evidencia la razon por la cual, se eligio al contratista
MUNDI TOURS/LADY, ya que, analizado el certificado generado a través de taquilfas de
Camara de Comercio del Chocd, no se aprecia la experiencia del contratista. Como tampoco
en ningtin documento que obre en el expediente.

Adicionalmente, la propuesta def contratista no se encuentra firmada por este.

Hallazgo No. 04

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:
No se tiene certeza de la suscripcion de fa poliza por parte del contratista.

La soficitud del CDP, no se encuentra firmada.

Observacion/Hallazgo No.05

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

No se evidencia en el expediente contractual, fas razones juridicas de fa seleccion del
contratista, solo se observa una sola propuesta y es la del contratista seleccionado.

Se evidencia una falta de piaheacfén, por cuanto se tuvo que prorrogar el termino de ejecucion
del contrato, porque falto una actividad que no quedo, plasmada ni en el contrato, ni los
estudios previos.

Se advirtio, que la pdliza constituida por el contratista, no se ajusta a lo solicitado en el contrato
y el otro si No.1. puesto que, se constituye el 01 de junio de 2022, cuanto el contrato ya habia
finalizado
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Observaciéon/Hallazgo No.06

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:
Se evidencia que el contrato No.0525 de 2021, se suscribié el 23 de diciembre de 2021, pero
la constitucion de fa garantia fue el 02 de febrero de 2022.

Observacion/Hallazgo No. 07

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

El certificado de disponibilidad presupuestal, solicitud del CDP, y registro presupuestal, no se
encuentra firmada, por todas fas partes.

Hallazgo No.08

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

La Universidad Tecnolégica del Choco, no tiene gestion documental, a pesar de que cuenta
con sus TRD aprobadas, se evidencia, que no se folia los documentos de fas carpetas, que no
se rotulan de acuerdo a su instrumento archivistico, no se respeta el principio de procedencia
y orden original, puesto que, hay documentos desordenados y el expediente no se forma
mediante la colocacion sucesiva de cada uno de los documentos que se producen de acuerdo
al tramite o la etapa en la que se encuentre.

Adicionalmente, para todas las vigencias, se evidencia contratos con el mismo consecutivo,
jos cuales se repiten hasta 3 veces por la misma vigencia, incumpliendo fa normatividad
establecida por el Archivo General de la Nacion

Observacién/Hallazgo No.09

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

Este equipo no entiende, porque se tienen contratos vigentes, cuando estos se celebraron
hace mas de 6 afios. Estos contratos, por tener modalidad de crédito condonable, quedaron
atados a unas condiciones de cumplimiento por parte del contratista, las cuales se tendrian
que cumplir para que se condonable la deuda.

A un beneficiario del crédito, se le pago $140.000.000 por la modalidad de doctorado, cuando
realmente realizé una maestria, por lo que se le debié girar $80.000.000.

Muchos de los pagos se realizaron directamente a los beneficiarios, cuando el paragrafo
primero de la clausula segunda del contrato establece que, los desembolsos para la
financiacion de la matricula, seran consignados directamente a la Universidad donde se cursan
los estudios.

Algunos pagos no presentan como soporte, informe de actividades, ni las notas.

Hallazgo No.10

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccibén y Vigilancia:

Se observan varios contratos de comision celebrados con Yessika Biasney Serna Mosquera,
en vigencias anteriores a la celebracion del crédito condonable, 0001-2018 del 30 de mayo de
2018,

Observacion/Hallazgo No.11

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:
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Se realizaron pagos por bonificaciones a docentes de la Universidad por $684.649.996, de los
cuales solo existe Resoluciones de designacién del Coordinador del proyecto, en esta no se
indica la asignacion mensual, el reconocimiento de bonificaciones, en los pagos mensuales,
no se evidencia los informes de las actividades que soporten la ejecucion de las obligaciones
designadas, los pagos realizados, por si solos no son soporte suficiente para demostrar el
cumplimiento de la ejecuciéon del contrato, no hay soportes de los pagos de seguridad social.

Observacion/Hallazgo No.12
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

Los informes de ejecucion y el informe final no son allegados, no se evidencia los descuentos
de ley al contratista.

El contratista debia aportar de sus propios honorarios el pago a seguridad social, sin embargo,
se allega para el primer pago de $7.500.000, la Planilla de Pago a seguridad social, en la cual
no se puede leer ef namero, para el pago del periodo correspondiente al mes de agosto de
2018, con un IBC de $1.400.000, cuando se debié pagar sobre un IBC de $3.000.000, para el
segundo pago de $10.300.000 se allega la Planilla No. 4232281680, del periodo de septiembre
de 2018, sobre un IBC de $1.4000.000, cuando se debia realizar por $4.120.000 y para el pago
final de $7.500.000, se alfega planilla No. 4243452432 (borrosa), sobre un IBC de $1.400.000,
cuando se debia cotizar sobre un I1BC de $3.000.000.

No se evidencia la participacion de este contratista en la ejecucion del contrafo y en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. No obstante, se cancefa la suma de
$25.300.000, valor que corresponde a la totalidad del contrato cancelado, no demostrandose
la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Observacion/Hallazgo No.13
Hallazgo evidenciado en ef informe de Inspeccion y Vigilancia:

En ningtn periodo de fos 6 meses, el profesional cotizé a pensiones. Sin embargo, se cancelé
los seis meses de honorarios, incumpliendo tanto el contratista como la universidad, de
acuerdo con lo estipulado en fa clausula tercera, numeral segundo del contrato, al ser un
requisito obligatorio para el pago mensual de los honorarios.

Observacion/Hallazgo No.14
Hallazgo evidenciado en ef informe de Inspeccion y Vigilancia:

Dentro de las obligaciones plasmadas en el contrato, la coniratista debia presentar
mensualmente un informe de avance de las obligaciones del contratista. Como requisito
indispensable para el pago mensual de sus honorarios. No se evidencia informe alguno,
presentado por la contratista.

En las obligaciones del contratista, no se estipulan obligaciones relacionadas con su funcion
come Bidloga.

Observacion/Hallazgo No 15
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

En la seis (06) cuentas de cobro, no se allegan los informes mensuales de ejecucion, requisito
indispensable para el pago de los honorarios.
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En el expediente contractual, se evidencia, que no se allega copia de la tarjeta profesional de
abogado, y en RUT se registra como actividad profesional cédigo 8299, las cuales no tienen
que ver con profesiones liberales como ef derecho.

Observacion/Hallazgo No.16
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

Algunas méquinas presentan un pequefio grado de oxidacion por falta de uso y mantenimiento
adecuado.

No se evidencia, cuél era el fin de la planta de la madera, puesto que nadie la utiliza, se
evidencia maquinas atn con el plastico que se usa para ef embalaje y cuidado de estas al
momento de trasportarse. Por lo cual se estable un presunto detrimento patrimonial, por falta
de planeacion, economia y responsabilidad en el proyecto de construccion de la planta de la
madera.

Observacion/Hallazgo No 17:

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

“Giro de recursos def proyecto Centro De Desarrollo Tecnologico de la Madera para el Mejoramiento
Socioeconémico y Ambiental def Departamento Del Chocé “Proyecto CDTM” a la cuenta personal
del director del proyecto por concepto de avances y/o comisiones, lo cual pone en riesgo los
recursos o rentas de fa institucion.”

Observaciéon/Hallazgo No 18:

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

Legalizacion Extemporanea de los Avances y/o Comisiones de "Proyecto COTM”

Observacion/Hallazgo No 19:

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

No se aportan soporte de la suscripcién de contratos. La suscripcion def Contrato No 0378 — 2020
del 29 de Octubre de 2020, no fue soportada, ni se evidencia el objeto de dicho contrato, de igual
forma, no se brinda claridad y/o explicacion sobre la reserva de dicho contrato.

Observacion/Hallazgo No 20:

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

No existe soporte alguno del contrato No 43 del 30 de 12 de 2022, por valor de $ 150.000.000
suscrito entre la empresa Brasas del Choco SAS y la Universidad Tecnologica del Choco.

Observacion/Hallazgo No 21:

Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

De los 125 contratos de prestacion de servicios relacionados en el primer objetivo, se establece
que 55 presentan saldos, por lo que la institucion, no aclara si dichos saldos corresponden a saldos
a favor o saldos negativos, si corresponde a valores no ejecutados, o reintegrados, en
consecuencia, como quiera, que los contratos se encuentran terminados la Universidad debe
sefialar cual es el procedimiento para la liquidacion y pago de dichos saldos.
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Para finalizar este punto, el Componente Financiero, el Informe técnico referenciado anteriormenite,
dio cuenta de que en la Universidad Tecnolbgica del Chocd-Diego Luis Cordoba se presentan los
siguientes halfazgos:

Observacion/Hallazgo No 1:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

“La Universidad Tecnologica del Choco no presenta en forma consistente fa informacion del balance
de prueba aportado como soporte de descripcion de sus estados Financieros publicados a 31 de
diciembre de 2022

Observacién/Hallazgo No 2:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

‘La Universidad Tecnoldgica del Chocd no remitié las conciliaciones de todas fas cuentas bancarias
a 31 de diciembre de 2022"

Observacién/Hallazgo No 2:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

“En el Manual de Politicas Contables de fa Universidad Tecnoldgica def Chocd no se incluyeren fos
principios fundamentales de Cualidades de la Informacion contable y financiera correspondientes a
Relevancia, verificabilidad, oportunidad, comprensibifidad y Representacion fiel”

Observacion/Hallazgo No 3:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

‘La Universidad Tecnolégica del Chocd no tiene actualizadas las conciliaciones bancarias,
mostrando un riesgo de control sobre el efectivo manejado y gestionando en sus cuentas
bancarias.”

Observacion/Hallazgo No 4:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

“La informacién de las cuentas por cobrar por concepto de servicios educativos no es consistente
en su informacién, pues se informan valores diferentes en estados financieros y notas de
revelacion.”

Observacitén/Hallazgo No 5:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

“En las cuentas por cobrar no se revela en su fofalidad a cargo de quien esta la cuenta por cobrar
y se evidencia que se mantiene una calificacion de incobrabilidad mayor a los 361 dias de vencida;
La IES no muesltra evidencias de Actividades de cobro ni recuperacion de esta suma importante
para fa Institucion.”

Observacion/Hallazgo No 6:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccién y Vigilancia:

“La informacion de cuentas por cobrar por concepto de servicios educativos no es consistente, pues
se informan valores diferentes en estados financieros vy notas de revelacion; ftambien no hacen
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referencia a la fecha de presentacion de los saldos y su evolucion durante los 4 primeros meses
del afio 2023 sobre los cual se realizé el anélisis.”

Observacion/Hallazgo No 7:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

“Que la Cartera por Otras Cuentas por cobrar muestran saldos atn pendientes de cobro sobre los
cuales no se realiza la revelacion completa pues no mencionan las actividades de recuperacion
sobre la cartera por conceptos de IVA Y ARRENDAMIENTOS POR COBRAR.”

Observacion/Hallazgo No 8:
Hallazgo evidenciado en el informe de Inspeccion y Vigilancia:

“Que la cartera por concepto de estampillas muestra un periodo de maduracion de mas de 361 dias
de mora en su recuperacion; tampoco en las notas de revelacién se mencionan las actividades y/o
procesos que adelanta la universidad para su recuperacion.”

Asi las cosas, las irregularidades de caracter administrativo y de tipo financiero encontradas en la
Universidad Tecnolégica del Chocd-Diego Luis Cérdoba, descritas anteriormente, afectan gravemente
las condiciones necesarias para garantizar la calidad del servicio educativo, exigidas tanto en la Ley
1188 de 2008 como en el Decreto 1330 de 2019 (esta Ultima norma recogida en el Decreto 1075 de
2015), particularmente en lo que se refiere a la incapacidad de la institucion de gestiones
administrativas, contractuales y a la indebida conservacion, aplicacion y aplicacion de sus recursos y
rentas, lo que se traduce en la actual anormalidad administrativa y todo lo cual tiene incidencia directa
en el normal desarrolio de sus actividades’y en la prestacion del servicio en condiciones de calidad y
continuidad, puesto que este es un aspecto sustantivo para garantizar dichas condiciones que exige
medidas inmediatas tendientes a corregir las situaciones que fueron evidenciadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta necesario y urgente adoptar medidas preventivas sobre
la Universidad Tecnoldgica del Choco-Diego Luis Cérdoba, con el objetivo de promover la continuidad
del servicio, el adecuado uso de las rentas o bienes de la IES de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, y la superacion de las situaciones que amenazan la
adecuada prestacion del servicio de educacion y el cumplimiento de sus objetivos.

Medidas preventivas que adoptara el Ministerio de Educacion Nacional:

En relacién con el objetivo, alcance y aplicacion de las medidas preventivas por parte del Ministerio de
Educacion Nacional en instituciones de educacion superior, el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 10°: MEDIDAS PREVENTIVAS. EI Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de
las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacién superior, podra adoptar, mediante acto
administrativo motivado, una o varias de las siguientes medidas de caracter preventivo, con el fin
de promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de las
rentas o bienes de las instituciones de educacion superior de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacion de situaciones que amenacen 0O
afecten la adecuada prestacion del servicio de educacion o el cumplimiento de sus objelivos, sin
perjuicio de la investigacion y la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar:

1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes y programas de mejoramiento encaminados a
solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad y vigilar la cumplida ejecucion de los
mismos, asi como emitir las instrucciones que sean necesarias para su superacion.
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2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar programas sin contar con el registro calificado; en
este caso el Ministerio informara a la ciudadania sobre dicha irregularidad.

3. Enviar delegados a los drganos de direccion de las instituciones de educacion superior cuando
lo considere necesario.

4. Sefialar condiciones que la respectiva institucion de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irrequiaridades de tipo administrativo, financiero
o de calidad que pongan en peligro el servicio publico de educacion.

5. Disponer la vigilancia especial de la institucién de educacion superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que seflala a continuacion esta ley para elfo.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes matriculados en los programas de
fas instituciones de educacion superior, aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional”.

En el caso de la Universidad Tecnoldgica del Chocé-Diego Luis Cordoba, obra prueba en el expediente
administrativo, conformado con el informe técnico de visita con radicado 2023-ER-524982, soportes,
anexos y respuestas entregadas por la Institucidn, en los cuales se evidencian debilidades,
anormalidades e irregularidades, en los componentes administrativo, contractual y financiero, de
acuerdo con las situaciones descritas en los informes técnicos y en la parte considerativa de esta
resolucion.

Asi las cosas, es necesario que este Ministerio adopte medidas preventivas para la Universidad
Tecnologica del Chocéd-Diego Luis Coérdoba, con el objeto de promover el restablecimiento de las
condiciones de calidad, de forma que ésta pueda “superar situaciones que estan afectando la adecuada
prestacion del servicio de educacion”, y amenazando “ef cumplimiento de sus objetivos”, igualmente,
para propender por “ef adecuado uso de fas rentas o bienes de las instituciones de educacion superior
de conformidad con las normas constitucionales, legales y regfamentarias”, en concordancia con lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014.

Verificadas las deficiencias y situaciones expuestas, asi como los documentos recaudados con ocasién
de ia visita realizada, este Ministerio considera que hay suficiente evidencia que justifica adoptar las
siguientes “Medidas Preventivas’ para {a Universidad Tecnoldgica del Choco-Diego Luis Cérdoba,
sefialadas en el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014:

“1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes y programas de mejoramiento encaminados a
solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad y vigilar la cumplida ejecucion de los
mismos, asi como emitir las instrucciones que sean necesarias para Su superacion.

(...)

3. Senialar condiciones que fa respectiva institucién de educacion superior debera atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irregqularidades de tipo administrativo, financiero o
de calidad que pongan en peligro el servicio publico de educacion.

(..)

5. Disponer la vigilancia especial de la institucion de educacidn superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que sefiala a continuacion esta ley para ello (...)"

Medida preventiva de vigilancia Especial.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1740 de 2014, la medida preventiva de vigilancia especial
procede cuando se evidencie o tipifique una o varias de las causales que sefiala expresamente esta
norma, asi:

“ARTICULQ 11. VIGILANCIA ESPECIAL. La Vigifancia Especial es una medida preventiva que
podra adoptar el Ministro (a) de Educacion Nacional, cuando evidencia en una institucion de
educacion superior una o varias de las siguientes causales:




018742 06 OCT 2023

Hoja N°. 26 RESOLUCION NUMERO

F

«Resolucion por la cual se ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial, para fa Universidad Tecnologica del
Choc6-Diego Luis Cordobax

a. La interrupcién anormal grave en la prestacion del setvicio de educacion a menos que dicha
interrupcion obedezca a fuerza mayor o protestas de agentes de la comunidad educativa.

b. La afectacion grave de las condiciones de calidad del servicio.

¢. Que los recursos o rentas de fa institucion estan siendo conservados, invertidos, aplicados o

arbitrados indebidamente, con fines diferentes al cumplimiento de su mision y funcion

institucional, o en actividades diferentes a las propias y exclusivas de fa institucion, teniendo

en cuenta lo que dispone la Constitucion, la ley y sus estatutos.

Que, habiendo sido sancionada, persista en la conducta, o

e. Que incumpla la orden de no ofrecer o desarrollar programas académicos sin registro
calificado”,

Q

En relacion con la Universidad Tecnoldgica del Choco-Diego Luis Cordoba, se configura la causal c),
porque la verificacién hecha por el Ministerio, muestra una indebida aplicacion y conservacion de sus
rentas y recursos, tal y como qued6 plasmado en las situaciones y deficiencias de caracter financiero,
entre otros aspectos ya relatados, y precisados en el informe técnico al que nos hemos referido y citado
en este acto administrativo.

Los aspectos financieros que fueron objeto de verificacion, evidenciaron que la Universidad
Tecnoldgica del Chocéd-Diego Luis Cordoba, presenta indicadores negativos en los ultimos afios, que
evidencian un deterioro de la situacion financiera, una afectacién en la capacidad operativa y un riesgo
en su estructura, situaciones que representan una indebida conservacion de las rentas de la institucion
gue podria afectar la prestacién del servicio publico de educacion, lo que supone un riesgo indeseado
e insoportable para la calidad del servicio en condiciones de continuidad. '

Lo anterior, afecta el cumplimiento de la misién y objetivos de la Institucion, asi como la adecuada
prestacion del servicio, y por eso la recomendacion hecha en el Informe técnico con radicado 2023-ER-
524982, pues las situaciones evidenciadas denotan un riesgo financiero en muiitiples aspectos, que
afectan gravemente ef uso correcto de los bienes y rentas de la Universidad Tecnolégica del Choco-
Diego Luis Coérdoba, lo cual exige que la aplicacién y el ejercicio de las facultades preventivas en
cabeza del Ministerio de Educacién Nacional.

Es de anotar finalmente sobre este aspecto, que la viabilidad financiera de la Institucion de Educacion
Superior es tan determinante para la continuidad del servicio educativo y para su prestacion en las
condiciones minimas de calidad que sefiala la Ley 1188 de 2008, que el mismo articulo 2° de esta Ley
dispone que la Institucién debe acreditar y cumplir con las quince (15) condiciones de calidad (9 del
Programa y 6 Institucionales), “sin menoscabo de la viabilidad institucional’, lo cual implica que esa
viabilidad puede determinar por si sola el otorgamiento y la vigencia de los registros calificados para el
ofrecimiento y desarrollo de programas de educacion superior.

Para el caso de ia Universidad Tecnologica del Chocé-Diego Luis Cérdoba, es aplicable el articulo 13
de la Ley 1740 de 2014, el cual establece que el Ministerio de Educacién Nacional puede adoptar las
siguientes medidas preventivas dentro de la vigilancia especial:

“ARTICULO 13: MEDIDAS DE VIGILANCIA ESPECIAL. Con ef fin de que la institucion supere
en el menor tiempo posible la grave situacion de anormalidad y se garanticen los derechos de la
comunidad educativa, la continuidad y la calidad def servicio, o la inversion o el manejo adecuado
de los recursos en el marco de la autonomia universitaria, ef Ministerio podra adoptar una o varias
de las siguientes medidas:

1. Designar un Inspector in situ, para que vigife permanentemente y mientras subsista la situacion
que origina la medida, la gestion administrativa o financiera de la entidad, asi como los
aspectos que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad que motivaron la
medida.

2. Suspender temporalmente y de manera preventiva, mientras se restablezca la continuidad y
calidad del servicio de educacion, la vigencia del registro calificado oforgado a los programas
académicos de las instituciones de educacion superior, o el tramite de solicitudes de nuevos
registros o renovaciones.
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3. Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente la viabifidad
financiera o la prestacion def servicio en condiciones de calidad, ordenar la constitucion por
parte de la Institucidn de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que
éstos sélo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en ef cumplimiento de su
mision y funcion institucional, o en actividades propias y exclusivas de la institucion.

4. En caso de que uno o varios de los consejeros, directivos, representantes legales,
administradores o revisores fiscales no cumplan, impidan o dificulten la implementacion de las
medidas u ordenes adoptadas por el Ministerio de Educacién Nacional durante la vigilancia
especial, u oculten o alteren informacion, podran ser reemplazados hasta por el término de un
(1) afio, prorrogable por una scla vez, por la persona natural o juridica que designe el Ministerio
de Educacion Nacional”.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, con fundamento en el articulo 13 de [a Ley 1740
de 2014, adoptara las siguientes medidas de vigilancia especial para la Universidad Tecnologica del
Choco-Diego Luis Cérdoba:

“1. Designar un Inspector in situ, para que vigite permanentemente y mientras subsista la situacion
que origina la medida, la gestion administrativa o financiera de la entidad, asi como los aspectos
que estan afectando fas condiciones de continuidad y calidad que motivaron la medida.

()

3. Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente fa viabifidad
financiera o la prestacién del servicio en condiciones de calidad, ordenar la constitucion por parte
de fa Institucion de una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma que éstos solo
sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su mision y funcion
institucional, © en actividades propias y exclusivas de la institucion”.

Proporcionalidad y racionalidad de las medidas preventivas y de vigilancia especial a adoptar.

En el presente caso, estamos ante una decisiéon administrativa que determina la adopcién de medidas
preventivas y de vigilancia especial para la Universidad Tecnolégica def Chocdé-Diego Luis Cordoba,
establecidas en la Ley 1740 de 2014, garantizando los derechos constitucionales de la autonomia
universitaria y el debido proceso. De tal manera que la intensidad del test de proporcionalidad a aplicar
sera la del test estricto de proporcionalidad.?

Paso 1: “El fin de Ia medida debe ser legitimo, importante e imperioso”.

En este caso la necesidad de adoptar las medidas preventivas y de vigilancia especial no responde a
un capricho o arbitrariedad del Ministerio de Educacién Nacional; se debe a las evidentes circunstancias
de irregularidad o anormalidad que se han encontrado en la Universidad Tecnolégica del Choco-Diego
Luis Cordoba, las cuales necesitan para su superacion, de una intervencion oportuna de este Ministerio
como entidad encargada de la inspeccién y vigilancia de la educacion superior, para que en el menor
tiempo posible (atendiendo los ciclos académicos) la IES supere las situaciones que han causado los
hallazgos detectados por esta Cartera Ministerial.

En ese sentido, el fin de las medidas consiste en la superacién de las amenazas a la adecuada
prestacion del servicio educativo, el cumplimiento de los objetivos de la institucion de educacion
superior y el adecuado manejo de sus recursos y rentas. En otras palabras, los fines de las medidas
son los determinados por los articulos 10y 13 de la Ley 1740 de 2014, lo anterior, en concordancia con
las situaciones de irregularidad y anormalidad encontradas.

La presente decision resulta importante e imperiosa, ya que la misma es trascendental para la
prestacion adecuada y en condiciones de calidad del servicio publico de educacion, que encuentra un
amplio espectro de proteccion constitucional, tanto en el texto positivo como en el bloque de
constitucionalidad, que obliga al Ministerio de Educacion Nacional a su proteccién a través de la

2 Corle Constitucional. Sentencias C-093 y 673 de 2001.
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adopcion de las presentes medidas, como delegatorio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la
educacién superior.

Paso 2: “El medio escogido debe ser adecuado, conducente y necesario”.

El medio empleado por este Ministeric de Educacion es el establecido por el legislador en los articulos
10 y 13 de la Ley 1740 de 2014, esto es, un acto administrativo motivado, cuyo contenido y decision
busca alcanzar los mandatos constitucionales y legales del servicio publico de la educacién superior,
los derechos de la comunidad educativa, y las funciones de inspeccion y vigilancia, frente a la situacion
que afronta la Universidad Tecnolégica del Chocé-Diego Luis Cordoba.

Las presentes medidas preventivas y de vigilancia especial resultan conducentes, ya que son el
instrumento a través del cual se materializan los preceptos Constitucionales y lo ordenado por la Ley
1740 de 2014, en lo que corresponde a la proteccion del derecho a la educacion, facultando al Ministerio
para realizar la inspeccion y vigilancia sobre dicho servicio publico. En ofras palabras, esta decisién es
un medio que tiene como finalidad asegurar la efectiva prestacién del servicio piblico educativo, como
derecho fundamental.

Finalmente, en cuanto al medio, es necesaria la presente decision administrativa, ya que, si la misma
no es adoptada, la operatividad y la realizacion del derecho fundamental de educacion y las condiciones
en que debe ser prestado el servicio publico podrian verse afectadas, dadas fas irregularidades,
deficiencias y situaciones detectadas en el ente universitario.

En otras palabras, si el Ministerio no adopta esta decisidn, |as situaciones descritas pueden evolucionar
con la fuerte potencialidad de afectar de manera grave y permanente el servicio publico de educacion
superior, la cual puede ser solucionada por la Institucion con el apoyo de este Ministerio, mediante la
adopcién de las medidas preventivas y de vigilancia especial que sean necesarias.

Paso 3: “Juicio de proporcionalidad en sentido estricto”.

Para la aplicacién de este paso del test de proporcionalidad, se debe encontrar el beneficio derivado
de la medida. En este sentido, es fundamental que se dé la presente decisidn, para permitir que se
solucione la situacion que existe en la Universidad Tecnologica del Chocé-Diego Luis Cordoba y se
facilite a los estudiantes, administrativos y docentes de la Institucion, la prestacién de un servicio
educativo en condiciones de calidad y continuidad.

De tal manera que existe una necesidad imperiosa por parte del Ministerio de Educacion Nacional de
adoptar la presente decisién, con la cual no se afecta el principio y garantia a la autonomia universitaria,
toda vez que las medidas preventivas y de vigilancia especial que se adoptaran contribuyen a superar
las deficiencias e irregularidades advertidas en el ente universitario.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra proporcionado, conducente, pertinente y
legitimo adoptar, las medidas preventivas y de vigilancia especial anunciadas en este acto
administrativo, establecidas por los articulos 10y 13 de la Ley 1740 de 2014, cuya Unica motivacion y
fin es que la Universidad Tecnolégica del Chocéd-Diego Luis Cérdoba, corrija y supere en el menor
tiempo posible las irregularidades, deficiencias y debilidades evidenciadas, protegiendo también de
este modo los derechos de la comunidad educativa.

Expediente de evidencias sobre los hechos y situaciones anotadas en esta Resolucion.

Todos los documentos, informes y demas medios documentales qgue componen el expediente
administrativo y que evidencian los hechos, situaciones y hallazgos anotados en esta resolucion,
quedan a disposicion de la Universidad Tecnologica del Choco-Diego Luis Cordoba, en la Subdireccién
de Inspeccién y Vigilancia de este Ministerio.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Adoptar las siguientes “Medidas Preventivas”, para la Universidad
Tecnoldgica del Chocé-Diego Luis Cérdoba, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la
Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas anteriormente en este acto administrativo, con el fin de
promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de Ia calidad, el adecuado usc de sus rentas
y bienes y la superaciéon de las situaciones que estan afectando la prestacion del servicio educativo en
esa institucién de educacion superior: -‘

1. Disponer la “vigilancia especial' de la Universidad Tecnolégica del Chocé-Diego Luis
Cérdoba, por estar evidenciadas actualmente en esa Institucion 1a causal del literal C, del
articulo 11 de la Ley 1740 de 2014, sustentadas en |la parte considerativa de esta Resolucion.

2. Ordenar a la Instituciéon que elabore, implemente y ejecute un plan de mejoramiento, previa
presentacion de este ante el Ministerio de Educacién Nacional, el cual estara encaminado a
superar en el menar tiempo posible las situaciones de irreguiaridad y anormalidad descritas en
la parte motiva de esta Resolucion.

Este plan de mejoramiento debe ser elaborado por la Universidad Tecnoiégica del Chocé-Diego
Luis Cérdoba, presentado al Ministerio de Educacién Nacional e implementado y desarrollado
por esa Institucién de Educacion Superior, dentro de los plazos y con los lineamientos sefialados
por la Direccion de Calidad para la Educacion Superior de este Ministerio.

La elaboracion de este plan se realizara con el acompafiamiento de la Subdireccidén de Apoyo
a la Gestidon de las Instituciones de Educacién Superior del Ministerio,

3. Senfalar condiciones que la Universidad Tecnoldgica del Choc6-Diego Luis Cérdoba, debera
atender para corregir o superar en el menor tiempo posible irregularidades de tipo administrativo
financiero o de calidad que pongan en peligro ¢ el servicio publico de educacion; estas drdenes
seran impartidas por el Ministerio de Educacion Nacional a través de comunicaciones enviadas
por la Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia de este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar las siguientes “MEDIDAS DE VIGILANCIA ESPECIAL” para la
Universidad Tecnoldgica del Choco-Diego Luis Cérdoba, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas anteriormente en este acto administrativo, con
el fin de que la institucion supere en el menor tiempo posible la grave situacion de anormalidad y se
I garanticen los derechos de la comunidad educativa, la continuidad y calidad de! servicio y la inversion
o el manejo adecuado de los recursos en el marco de la autonomia universitaria:

1. Designar un “Inspector in situ”, para que vigile permanentemente y mientras subsistan las
situaciones que originaron las medidas, la gestion administrativa y financiera de la Universidad
Tecnolégica del Chocé-Diego Luis Cérdoba, asi como los aspectos que estan afectando las
condiciones de continuidad y calidad; el nombre del “inspector in situ”, sera comunicado a la J
Institucién, en su debido momento.

2. Ordenar la constitucién por parte la Universidad Tecnoldgica del Choco-Diego Luis Cdrdoba, de
una fiducia para el manejo de sus recursos y rentas, de forma gue estos solo sean conservados,
invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento de su mision y funcidn institucional, o en
actividades propias y exclusivas de la Institucion.

1 Como consecuencia de lo anterior, no podré recibir dinero de las matriculas, pagos por derechos
acadeémicos y demas recursos por fuera de la fiducia, y la administracién y gasto de esos
recursos $6lo podran destinarse a suplir necesidades académicas, administrativas y financieras,
de forma que éstos sdlo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en el cumplimiento
de su misian y funcidn institucional, o en actividades propias y exclusivas de |a institucion. La
fiducia, debera contar con un auditor de pagos (interno) que debe rendir informes periédicos de
su actividad al Inspector In Situ y a la Subdireccién de Inspeccion y Vigitancia Ministerio de
Educacion Nacional. So pena de incurrir en lo dispuesto en el numeral 4 del precitado articulo
13 de la Ley 1740 de 2014.
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Articulo Tercero: El Ministerio de Educacion Nacional podra adoptar posteriormente nuevas medidas
dentro de las establecidas legalmente, modificar las adoptadas en esta Resolucidn, adicionarlas o
darlas por terminadas, dependiendo del nivel de cumplimiento demostrado por la Universidad
Tecnologica del Chocéd-Diego Luis Cordoba, y en general de la evolucion de la situacién administrativa
y financiera de la Institucion.

Articulo Cuarto: Notifiquese la presente Resolucion a la Universidad Tecnoldgica del Chocé-Diego
Luis Cordoba, por intermedio de su Representante Legal, a través de la Unidad de Atencién al
Ciudadano, siguiendo el procedimiento establecido especialmente para este acto administrativo en el
articulo 12 de la Ley 1740 de 2014, informandole que éste es de cumplimiento inmediato, y que en su
contra procede el recurso de reposicion ante este Despacho, dentro del término y con los requisitos del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se concedera en el
efecto devolutivo, por lo cual no suspendera la ejecucion o gjecutoriedad de esta Resolucion, ni de las
medidas que se adoptan, de conformidad con lo que dispone el mencionado articulo.

Articulo Quinto: Enviese copia de esta Resolucién a la Direccion de Calidad, a la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia, a la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y
a la Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las Instituciones de Educacion Superior del Ministerio, para
lo de su competencia.

Articulo Sexto: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota D.C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

AURORA VERGARA FIGUEROA

Vo.Bo}e\lilfer Orlando Quintero Valero. Viceminisiro de Educacion Superior {e):
Aprobs. José ignacio Morales Huetio. Director de Calidad de Educacion Super
Revisé. Luis Fernando Salguero- Subdirector de Inspeaccion y Vigilancia (e).
Revisé: Karen Margarita Lopez De Armas. Coordinadora Grupo de Medida
Proyectd: Tania Barbosa Solano- Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia - - C
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